Zatacznik do uchwaty Nr XX1/153/12
Rady Gminy Kodrab
z dnia 31 sierpnia 2012 roku

Kodrab, dnia 31 sierpnia 2012 roku

Do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Lodzi

ul. Piotrkowska 13

90-434 L.6dz

Skarzacy: Prokurator Rejonowy w Radomsku
ul. Tysiaclecia 3

97-500 Radomsko

Strona przeciwna: Rada Gminy Kodrab
ul. 22 —lipca 7
97-512 Kodrab

Odpowiedz na skarge
Prokuratora Prokuratury Rejonowej w Radomsku na uchwal¢ Rady Gminy Kodrab Nr
XI11/21/96 z dnia S lipca 1996 roku w sprawie ustalenia zasad korzystania z wodociagow
oraz na uchwal¢ Nr XXV/162/2001 z dnia 26 czerwca 2001 roku w sprawie zmiany
uchwaly Nr XI11/21/96.

Dziatajac w imieniu strony przeciwnej, na podstawie art. 54 § 2 ustawy z dnia 30
sierpnia 2002 r. — Prawo o postgpowaniu przed sadami administracyjnymi (t.j. Dz. U. z 2012
r., poz. 270) Rada Gminy Kodrab przekazuje skarge Prokuratora Prokuratury Rejonowej w
Radomsku na uchwate Rady Gminy Kodrab Nr XI11/21/96 z dnia 5 lipca 1996 roku w
sprawie ustalenia zasad korzystania z wodociagéw oraz na uchwatg Nr XXV/162/2001 z dnia
26 czerwca 2001 roku w sprawie zmiany uchwaty Nr XIII/21/96, a sktadajac odpowiedZ na
skarge wskazuje, iz uwzglednia ja w catos$ci 1 wnosi o:

1) umorzenie postgpowania w niniejszej sprawie,
2) wzajemne zniesienie migdzy stronami kosztéw postgpowania sadowego.

Uzasadnienie

Dnia 8 sierpnia 2012 roku do Rady Gminy Kodrab wptyngta skarga Prokuratora Prokuratury
Rejonowej w Radomsku na uchwate Rady Gminy Kodrab Nr XI111/21/96 z dnia 5 lipca 1996
roku w sprawie ustalenia zasad korzystania z wodociagow oraz na uchwal¢ Nr
XXV/162/2001 z dnia 26 czerwca 2001 roku w sprawie zmiany uchwaty Nr XI11/21/96.



W przedmiotowej skardze Prokurator Rejonowy zarzucil uchwatom istotne naruszenie prawa
tj. przepisu art. 7 ust.1 pkt. 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym
poprzez uznanie, iz przepis ten stanowi podstawe prawna natozenia w drodze uchwaty rady
gminy obowiazku ponoszenia przez mieszkancow gminy oplat za podlaczenie do sieci
kanalizacyjnej oraz partycypowania w kosztach budowy ww. sieci, podczas gdy przepisy te
nie moga stanowi¢ podstawy do nalozenia obowiazku jakichkolwiek optat na rzecz gminy w
zwiazku z budowa lub podtaczeniem do gminnej sieci wodociagowe;.

Wskazujac na powyzsze Prokurator wniost o stwierdzenie niewaznosci rzeczonych uchwat.

Rada Gminy w Kodrebie dokonata wnikliwej analizy, zaréwno podniesionych w niej
zarzutow, jak 1 treSci uzasadnienia wniesionej skargi przy uwzglednieniu aktualnego
orzecznictwa, przepisOw ustawy o samorzadzie gminnym, jak i ustawy o gospodarce
nieruchomos$ciami regulujacej zasady nakladania przez gming obowiazkow na rzecz jej
mieszkancow oraz kwestie finansowego uczestnictwa wtascicieli nieruchomosci w budowie
urzadzen infrastruktury technicznej. W konsekwencji dokonanych w powyzszy sposob
ustalen Rada wskazuje, iz zawarte w skardze zarzuty sa w pelni uzasadnione.

Nalezy bowiem powtorzy¢ za skarzacym, iz w kazdym przypadku natozenia jakiegokolwiek
obowiazku na mieszkancéw gminy, organ gminy winien dysponowa¢ wilasciwa podstawa
prawna. Okreslony zaskarzonymi uchwalami udziat finansowy w istocie ma cechy optaty
narzuconej mieszkancom, bedacej danina publiczna wprowadzona przez Gming. Uznajac za
trafny zarzut skarzacego, podnie$¢ trzeba, ze podstawa prawna stanowienia aktow prawa
miejscowego musi by¢ upowaznienie zawarte w ustawie. Zasada ta znajduje rowniez
odzwierciedlenie w tresci art. 40 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym. Uprawnione jest zatem twierdzenie, ze w dacie podejmowania spornych uchwat
brak byto na gruncie prawa administracyjnego przepisu, ktory dawatby radzie gminy prawo
do ustalenia stawki optaty za prawo podtaczenia si¢ do sieci wodociagowej w zaskarzonym
zakresie. Kwestionowane uchwaty Gminy Kodrab zostaty oparte na art. 7 ust. 1 pkt 3 ustawy
o samorzadzie gminnym. Jednak powotany przepis nie zawiera normy delegacyjnej, ktora
upowaznialaby rad¢ gminy do podejmowania aktow prawa miejscowego. W tresci art. 7
ustawy o samorzadzie gminnym wymienione bowiem zostaly zadania wlasne gminy w
zakresie zaspokajania zbiorowych potrzeb mieszkancow.

W konsekwencji zgodzi¢ si¢ nalezy ze stanowiskiem Prokuratora Rejonowego, ze skoro
powotany w uchwatach jako podstawa prawna przepis w ogodle nie zawieral upowaznienia do
wydawania aktéw prawa miejscowego, to tym bardziej nie mogt upowaznia¢ do natozenia na
mieszkancow gminy obowiazku ponoszenia $wiadczen publicznych w drodze aktu prawa
miejscowego.

Na marginesie nalezy podnies¢, iz analiza tresci skarzonych uchwal, w szczeg6élnosci zapis
§1 ust. 1 uchwaly Nr XIII/21/96, ktory ustalat stawke oplaty za prawo podiaczenia si¢ do
sieci wodociagowej w 1996 roku nasuwa stwierdzenie, ze ustalona we wskazanej uchwale
stawka 600,00 ztotych bez watpienia miala obowiazywaé tylko w 1996 roku. W kolejnych

latach Rada Gminy nie podejmowata zadnych uchwat w tym przedmiocie, az do dnia 26
2



czerwca 2001 roku. Woéwczas bowiem Rada podjeta uchwate, ktéra zmieniata jedynie kwoteg
optaty za mozliwo$¢ podtaczenia si¢ do sieci wodociagowej z 600,00 ztotych na 800,00
ztotych. Podjecie uchwaly zmieniajacej niewatpliwie bylo nicuzasadnione, gdyz de facto
dotyczyto zmiany oplaty w 1996 roku, a wigc czasu przesztego. Aktualnie skarzacy moze
jedynie domniemywac, iz w intencji urzedujacej wtedy Rady bylo ustalenie optaty za prawo
podtaczenia si¢ do sieci wodociagowej od dnia wej$cia w zycie uchwaty Nr XXV/162/2001.

Stosownie do przepisu art. 54 § 3 ustawy z dnia z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o
postgpowaniu administracyjnym organ administracji uwzgledniajac w catosci w trybie
autokontroli skarge Prokuratora Rejonowego w Radomsku na uchwat¢ Rady Gminy Kodrab
Nr XIII/21/96 z dnia 5 lipca 1996 roku w sprawie ustalenia zasad korzystania z wodociagow
zmienionej uchwata Nr XXV/162/2001 z dnia 26 czerwca 2001 roku, uznata jej zapisy za
naruszajace prawo. Biorac pod uwage powyzsze, dnia 31 sierpnia 2012 r. uchwala nr
XXI1/152/12 Rada Gminy w Kodrebie uchylita zaskarzone uchwaty.

Zgodnie z orzecznictwem sadow administracyjnych: ,,Celem autokontroli jest
umozliwienie organom administracji publicznej ponownej weryfikacji wlasnego dzialania
(lub braku dzialania) bez koniecznos$ci angazowania sadu administracyjnego w oceng jego
zgodnosci z prawem. Autokontrola prowadzi w zwiazku z tym do szybszego zatatwienia
sprawy, i to zgodnie z zadaniem skarzacego, a zatem stuzy realizacji zasady szybkosci
postgpowania wyrazonej W art. 7 p.p.s.a.” (tak, np. w Postanowieniu Naczelnego Sadu
Administracyjnego w Warszawie z dnia 25 pazdziernika 2011 r., sygn. akt I[I GSK 2108/11).

Wskaza¢ zatem nalezy, 1z powyzsze czyni niniejsze  postgpowanie
bezprzedmiotowym, a wniosek 0 jego umorzenie na podstawie przepisu art. 161 § 1 pkt 3
ustawy z dnia z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postgpowaniu administracyjnym jest w peini
zasadny.

Zalaczniki:
1) Odpis odpowiedzi na skargg;

2) Uchwata Nr XXI/152/12 Rady Gminy Kodrab z dnia 31 sierpnia 2012 r. w sprawie
uchylenia uchwaty Nr XIII/21/96 Rady Gminy Kodrab z dnia 5 lipca 1996 roku w sprawie
ustalenia zasad korzystania z wodociagdéw zmienionej uchwata XXV/162/2001 Rady Gminy
Kodrab z dnia 26 czerwca 2001 roku w sprawie zmiany uchwaty Nr XII1/21/96 Rady
Gminy Kodrab z dnia 5 lipca 1996 roku w sprawie ustalenia zasad korzystania z wodociagdéw



