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wskaza¢ nalezy, ze zgodnie z art.2 ust.2 ustawy o podatkach i optatach
lokalnych - opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci nie podlegajg uzytki
rolne, grunty zadrzewione i zakrzewione na uzytkach rolnych lub lasy,
z wyjatkiem zajetych na prowadzenie dziatalno$ci gospodarcze.
Jednoczesnie, zgodnie z art. 1la ust.3 ustawy - przez pojecie uzytkéw
rolnych rozumie sig grunty sklasyfikowane w ten sposéb w ewidencji
gruntéw i budynkoéw. Z kolei stosownie do art.1 ustawy z dnia 15 listopada
1984 roku o podatku rolnym (tekst jednolity z 2006 r., Dz. U. nr 136,
poz. 969 ze zm.) - opodatkowaniu podatkiem rolnym podlegajg grunty
sklasyfikowane w ewidencji gruntéw i budynkéw, jako uzytki rolne lub jako
grunty zadrzewione i zakrzewione na uzytkach rolnych, z wyjatkiem gruntéw
zajetych na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej innej niz dziatalnoéc
rolnicza. Prawidlowo$¢ opodatkowania gruntéw oznaczonych symbolem Ws
podatkiem rolnym uzalezniona bedzie od uznania, ze grunty te sg zaliczone
w ewidencji gruntéw i budynkéw do uzytkéw rolnych. Zgodnie z § 68
ust. 4 pkt 3 rozporzadzenia Ministra Rozwoju Regionalnego i Budownictwa z
dnia 29 marca 2001 roku w sprawie ewidencji gruntéw i budynkéw (Dz. U. nr
38, poz. 454) - symbolem Ws oznacza sie grunty pod wodami
powierzchniowymi stojacymi, co stanowi jeden z rodzajéw uzytkdw
gruntowych zaliczonych do grupy gruntéw pod wodami, a nie do grupy
uzytkéw rolnych. Jako rodzaj uzytkéw rolnych wskazane zostaty wylacznie
grunty pod stawami, oznaczone symbolem - WSsr, co oznacza, ze pozostate
uzytki gruntowe zaliczone do grupy gruntéw pod wodami nie zostaty uznane
za uzytki rolne. Zgodnie z przepisami zawartymi w zataczniku nr 6 do
Ww. rozporzadzenia Ministra Rozwoju Regionalnego i Budownictwa - do
gruntéw pod wodami powierzchniowymi stojacymi zalicza sie grunty pod
wodami w jeziorach i zbiornikach innych niz okres$lone w pkt 1 i 2, tzn.
grunty pod morskimi wodami wewnetrznymi i grunty pod wodami
powierzchniowymi ptyngcymi. Grunty te podiegajg opodatkowaniu podatkiem
od nieruchomosci, zgodnie z art. 2 ust. 1 pkt 1 ustawy o podatkach
i optatach lokalnych, z uwzglednieniem art.2 ust.3 pkt 2 i 2a ustawy
o podatkach i optatach lokalnych. Stosownie do powotanych przepiséw -
opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci nie podlegaja grunty pod
wodami powierzchniowymi ptynacymi i kanatami zeglownymi, z wyjatkiem
jezior oraz gruntéw zajetych na zbiorniki wodne retencyjne lub elektrowni
wodnych oraz grunty pod morskimi wodami wewnetrznymi. W konstrukcji
podatku od nieruchomosci nie ma przewidzianych zwolniers dla gruntéw pod
wodami stojacymi. W zwigzku z tym grunty oznaczone symbolem Ws
powinny by¢ opodatkowane albo stawka dla gruntéw pozostatych albo - gdy
sa W posiadaniu przedsigbiorcy - stawka dla gruntéw zwigzanych
z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej, chyba ze przedmiot
opodatkowania nie jest i nie moze by¢ wykorzystywany do prowadzenia tej
dziatalnosci ze wzgleddw technicznych.

Stwierdzono, ze decyzja znak Fn.3113/1/07 z dnia 2 maja 2007 roku
w sprawie umorzenia zalegtosci z tytutu podatku od nieruchomosci osobie
prawnej na kwote 8.664 zt nie zawierata uzasadnienia prawnego, co bylo
wymagane przez art. 210 § 1 pkt 6 w zw. z art. 210 § 4 i § 5 ustawy
Ordynacja podatkowa. Zgodnie z art. 210 § 1 pkt 6 ww. ustawy - decyzja
zawiera uzasadnienie faktyczne i prawne. Z § 4 wynikato natomiast, ze
uzasadnienia faktyczne decyzji zawiera w szczegdlnosci wskazanie faktéw,
ktére organ uznat za udowodnione, dowoddw, ktérym dat wiare, oraz
przyczyn, dla ktérych innym dowodom odméwit wiarygodnosci, uzasadnienie
prawne zas$ zawiera wyjasnienie podstawy prawnej decyzji z przytoczeniem
przepiséw prawa. Mozna odstapi¢ od uzasadnienia decyzji, gdy uwzglednia

14




[image: image2.jpg]10.

11,

123

ona w catosci zadanie strony; nie dotyczy to jednak decyzji wydanej na
skutek odwotania badz na podstawie, ktérej przyznano ulge w zaptacie
podatku.

Stwierdzono przypadki ztozenia deklaracji w sprawie podatku rolnego
Z naruszeniem terminu wskazanego w art. 6a ust, 8 pkt 1 ustawy z dnia
15 listopada 1984 roku o podatku rolnym, zgodnie z ktérym - osoby prawne,
jednostki organizacyjne, w tym spétki nieposiadajace osobowosci prawnej,
Jjednostki organizacyjne Agencji Wiasnosci Rolnej Skarbu Panstwa, a takze
Jednostki organizacyjne Laséw Paristwowych ~sg obowigzane skfadag,
W terminie do dnia 15 stycznia, organowi podatkowemu wtadciwemu ze
wzgledu na miejsce potozenia gruntéw deklaracje na dany rok podatkowy,
sporzadzone na formularzu wedtug ustalonego wzoru, a jezeli obowigzek
podatkowy powstat po tym dniu - w terminie 14 dni od dnia zaistnienia
okolicznodci uzasadniajgcych powstanie tego obowigzku.

Stwierdzono przypadki zaniechania dokonania przez organ podatkowy
czynnosci sprawdzajacych, o ktérych mowa w art. 272 ustawy Ordynacja
podatkowa, zgodnie z ktérym - organy podatkowe pierwszej instancji,
Z zastrzezeniem art. 272a, dokonujg czynnosci sprawdzajgcych, majacych na
celu, m.in., sprawdzenia terminowosci skfadania deklaracji i stwierdzenia
formalnej poprawnosci ztozonej deklaracji, a takze ustalenie stanu
faktycznego w  zakresie niezbednym do stwierdzenia  zgodnosci
Z przedstawionymi dokumentami. 7 tresci art. 274 wynika, ze w razie
stwierdzenia, ze deklaracja zawiera btedy rachunkowe [ub inne oczywiste
omytki badz, ze wypetniono Jja niezgodnie z ustalonymi wymaganiami, organ
podatkowy w zaleznodci od charakteru i zakresu uchybien: koryguje
deklaracje, dokonujac stosownych poprawek lub uzupetnien, jezeli zmiana
wysokosci zobowigzania podatkowego, kwoty nadptaty, kwoty zwrotu
podatku lub wysokoéci straty w wyniku tej korekty nie przekracza kwoty
1.000 zt (§ 1 pkt 1) albo zwraca si¢ do sktadajacego deklaracje o jej

podatnikowi uwierzytelniong kopie skorygowanej deklaracji wraz z informacjg
0 2zwigzanej z korekty deklaracji  zmianie wysokosci  zobowigzania
podatkowego, kwoty nadptaty lub zwrotu podatku lub wysokosci straty badz
informacje o braku takich zmian., Na korekte podatnik moze wnies¢ sprzeciw
do organu, ktéry dokonuje korekty, w terminie 14 dni od dnia doreczenia
uwierzytelnionej kopii skorygowanej deklaracji (§ 3). Ponadto, zgodnie
Z art. 274a § 2 ustawy Ordynacja podatkowa - W razie watpliwosci, co do
poprawnosci  ztozonej deklaracji organ podatkowy moze wezwaé do
udzielenia, w wyznaczonym  terminie, niezbednych wyjasnierr  lub
uzupelnienia deklaragji, wskazujac Przyczyny podania w watpliwosé
rzetelnosd danych w niej zawartych.

Stwierdzono, ze w 2008 roku, w zwigzku z faktem, ze uchwata nr XI1/60/07
Z dmia 28 grudnia 2007 roku Rady Gminy Kodrab w sprawie okreslenia
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stawek podatku od $rodkéw transportowych zostata opublikowana
w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa tédzkiego w dniu 27 lutego
2008 roku i weszta w zycie 14 dni po ogtoszeniu, do obliczenia podatku
stosowane byly dwie stawki podatku. Za dwa pierwsze miesigce 2008 roku
przyjeto stawki z uchwaty Rady Gminy Kodrab nr XXVIII/184/05 z dnia
5 grudnia 2005 roku w sprawie okreslenia stawek podatku od $rodkéw
transportowych, natomiast za 10 kolejnych miesigcy 2008 roku przyjeto
stawki ustalone w uchwale z dnia 28 grudnia 2007 roku. W zwigzku
powyzszymi ustaleniami nalezy wskazaé, ze zgodnie z art. 10 ust. 1 ustawy
o podatkach i optatach lokalnych - rada gminy jest zobowigzana do
okreélenia wysokoéci stawek w podatku od $rodkéw transportowych,
z uwzglednieniem maksymalnych stawek wskazanych w ustawie dla
poszczegdlnych rodzajéw $rodkéw transportowych. Stawki podatku od
érodkéw transportowych sg okreslane przez rade w stosownej uchwale. Taka
uchwata, aby mogta obowigzywaé, musi zosta¢ opublikowana zgodnie
z zasadami wskazanymi w ustawie z dnia 20 lipca 2000 roku o ogtaszaniu
aktdw normatywnych i niektérych innych aktéw prawnych (tekst jednolity
z 2007 r., Dz. U. nr 68, poz. 449 ze zm.). Zasada jest, ze uchwata wchodzi
w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia, tj. dnia ukazania si¢ dziennika
urzedowego, chyba, ze uchwata okresla termin pdzniejszy. Rada gminy
podejmuje uchwate w sprawie stawek podatku na dany rok podatkowy.
Oznacza to, ze stawki zawarte w takiej uchwale maja zastosowanie do catego
roku podatkowego, od dnia 1 stycznia do dnia 31 grudnia. Wejscie w zycie
uchwaty rady gminy w trakcie roku podatkowego nie przesadza o okresie, za
ktéry powinien by¢ optacany podatek wedtug tych stawek. Stawki podatku od
érodkéw transportowych maja charakter roczny - i bez wzgledu na termin
wejécia w zycie — znajdujq zastosowanie do catego roku podatkowego.

Po dokonaniu analizy informacji podatkowych przesytanych przez Starostwo
Powiatowe w Radomsku oraz kart podatkowych stwierdzono, ze nie objeto
podatkiem od $érodkéw transportowych nastepujacych pojazdéw: numer
rejestracyjny ERA 03TV, samochdd ciezarowy, DMC 3,5 tony, 2 osie, nabyty
w dniu 25 maja 2006 roku (podatek nalezny za 2006 rok — 175 zt); numer
rejestracyjny ERA 35MY, samochéd ciezarowy, DMC 7,49 tony, 2 osie,
nabyty w dniu 28 listopada 2006 roku (podatek nalezny za 2006 rok -
33 zi); numer rejestracyjny ERA 02VM, samochéd ciezarowy, DMC 7,49 tony,
2 osie, nabyty w dniu 17 pazdziernika 2006 roku (podatek nalezny za
2006 rok - 67 zt).

Stwierdzono przypadki nieterminowego sktadania przez podatnikéw (osoby
fizyczne i prawne) deklaracji podatkowych lub zaniechania ztozenia deklaracji
na podatek od srodkéw transportowych. Obowigzek sktadania powyzszych
deklaracji oraz termin dopetnienia tego obowigzku okreslony zostat w art. 9
ust. 6 ustawy o podatkach i optatach lokalnych.

Stwierdzono przypadki, w ktérych organ podatkowy nie wydawat decyzji
okreslajacych wysokos¢ zobowigzania podatkowego w przypadku nieztozenia
przez podatnika deklaracji podatkowej w zakresie podatku od srodkéw
transportowych, zgodnie z art. 21 § 3 ustawy Ordynacja podatkowa,
stosownie do ktérego - jezeli organ podatkowy stwierdzi, ze podatnik
pomimo cigzacego na nim obowigzku, nie zaptacit w catodci lub czesci
podatku, nie ztozyt deklaracji albo ze wysokos$¢ zobowigzania podatkowego
jest inna niz wykazana w deklaracji, organ podatkowy wydaje decyzje,
w ktérej okresla wysokos¢ zobowigzania podatkowego.

Decyzje znak PT-U-1/03/2006 i PT-U-2/03/2006 zostaty wydane
z naruszeniem art. 139 § 1 w zw. z art. 140 § 1 ustawy Ordynacja
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podatkowa. Zgodnie z art. 139 § 1 ww. ustawy - zatatwienie sprawy
wymagajacej przeprowadzenia postepowania dowodowego powinno nastapic
bez zbednej zwtoki, jednak nie pdzniej niz w ciggu miesiqca, a sprawy
szczegblnie skomplikowanej - nie pézniej niz w ciggu 2 miesigcy od
wszczecia postepowania, chyba ze przepisy ustawy stanowig inaczej.
O kazdym przypadku niezatatwienia sprawy we wiasciwym terminie organ
podatkowy obowigzany jest zawiadomi¢ strong, podajac przyczyny
niedotrzymania terminu i wskazujac nowy termin zatatwienia sprawy
(art. 140 § 1).

Stwierdzono przypadki zaniechania podjecia przez organ podatkowy
czynnosci windykacyjnych, polegajacych na wystaniu upomnien do oséb
zalegajacych z zaptata podatku, po uptywie terminu ptatnosci poszczegélnych
rat, co stanowito naruszenie przepisow rozporzadzenia Ministra Finanséw
z dnia 22 listopada 2001 roku w sprawie wykonania niektérych przepiséw
ustawy o postepowaniu egzekucyjnym w administracji (Dz. U. nr 137,
poz. 1541 ze zm.). Zgodnie z powotanym unormowaniem - wierzyciel jest
obowiazany do systematycznej kontroli terminowosci zaptaty zobowigzan
pienieznych, a jezeli nalezno$¢ nie zostanie zaptacona w terminie
wynikajacym z decyzji lub przepiséw prawa, wierzyciel wysyta do
zobowigzanego upomnienie z zagrozeniem wszczecia egzekucji po uptywie
siedmiu dni od dnia doreczenia. Kontrola wykazata takze, ze organ
podatkowy nie wystawiat tytutéw wykonawczych po bezskutecznym uptywie
terminu okredlonego w upomnieniu, co stanowito naruszenie § 5 ust. 1
rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie wykonania niektérych przepiséw
ustawy o postepowaniu egzekucyjnym w administracji.

W zakresie dochodéw z majatku gminy

1.

Stwierdzono, ze wszystkie objete kontrolg ogtoszenia o organizacji przetargu
na sprzedaz nieruchomosci ograniczaty formy wnoszenia wadium do gotéwki,
co stanowito naruszenie § 13 pkt 5 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia
14 wrzednia 2004 roku w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania
przetargébw oraz rokowan na zbycie nieruchomosci (Dz. U. nr 207,
poz. 2108). Z powotanych przepiséw wynikato, Zze ogtoszenie o przetargu
ustnym nieograniczonym powinno zawiera¢ informacje o wysokosci wadium,
formach, terminie i miejscu jego wniesienia. Zatem, organizator przetargu
powinien wskazaé, co najmniej dwie formy dopuszczalnego wadium, ktére
wedtug § 4 ust. 3 i 4 ww. rozporzadzenia moze by¢ wnoszone w pieniadzu,
obligacjach Skarbu Paristwa lub papierach wartosciowych dopuszczonych do
obrotu publicznego.

W objetych kontrolg przypadkach wynajecia lokali uzytkowych stwierdzono
niestosowanie procedur okreslonych w tym zakresie przepisami ustawy
z dnia 21 sierpnia 1997 roku o gospodarce nieruchomosciami (tekst jednolity
z 2004 r., Dz. U. nr 261, poz. 2603 ze zm.). Kontrolujacy stwierdzili brak
wykazu nieruchomosci przeznaczonych do oddania w najem, co stanowito
naruszenie art. 35 ust.1 ww. ustawy. Ponadto, w sytuacji oddania w najem
lokali uzytkowych na czas nieoznaczony lub na czas dtuzszy niz 3 lata
kontrolowana jednostka nie dopetnita obowigzku zorganizowania przetargu,
przez co naruszyta art. 37 ust.4 ustawy o gospodarce nieruchomosciami,
z ktérego wynikato, ze oddanie nieruchomosci w najem lub dzierzawe na
czas oznaczony diuzszy niz 3 lata lub na czas nieoznaczony nastgpuje
w drodze przetargu. Ustawodawca przekazat jednoczesnie radzie gminy
uprawnienie do wyrazenia zgody na odstgpienie od obowigzku
przetargowego trybu zawarcia uméw w powyzszym zakresie, jednakze Rada
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W zakresie wydatkéw na realizacje gminnego programu profilaktyki
i rozwiazywania probleméw alkoholowych

il Ustalono, ze trzy faktury dotyczace wydatkéw na realizacje gminnego
programu  profilaktyki i rozwiazywania probleméw alkoholowych zostaty
zaptacone po terminach ptatnoéci z nich wynikajacych, co stanowito
naruszenie art. 35 ust. 3 pkt 3 ustawy o finansach publicznych. Z tredci
wskazanego przepisu wynikato, ze wydatki publiczne powinny by¢
dokonywane w wysokosciach i terminach wynikajacych z wczedniej
zaciaggnietych zobowigzan.

s Stwierdzono, ze faktura nr 63/2008 z dnia 8 maja 2008 roku za zakup
10 sztuk munduréw strazackich OSP na kwote 2.996 zt zostata zaptacona ze
$rodkéw ujetych w rozdziale 85154 - przeciwdziatanie alkoholizmowi.
Wskazaé nalezy, ze zakup umundurowania dla cztonkéw ochotniczych strazy
pozarnych nalezy, zgodnie z art. 35 ust. 3 pkt 1 ustawy z dnia 24 sierpnia
1991 roku o ochronie przeciwpozarowej (tekst jednolity z 2002 r., Dz. U.
nr 147, poz. 1229 ze zm.) do obowigzkéw gminy. Natomiast zgodnie z art. 4!
ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 roku o wychowaniu w trzezwosci
i przeciwdziataniu alkoholizmowi (tekst jednolity z 2007 t., Dz U.-nr 70,
poz. 473 ze zm.) - prowadzenie dziatan zwigzanych z profilaktyka,
i rozwigzywaniem probleméw alkoholowych oraz integracji spotecznej oséb
uzaleznionych od alkoholu nalezy do zadan wiasnych gmin. Zadania te
obejmuja, co prawda wspomaganie dziatalnosci instytucii, stowarzyszen
i 0s6b fizycznych, stuzacych rozwiazywaniu probleméw alkoholowych, jednak
trudno uznac, aby zakup munduréw strazackich miat bezpogredni wptyw na
realizacje zadan z zakresu profilaktyki uzaleznieri i wspdtuzaleznien od
alkoholu, a takze innych patologii spotecznych. Srodki te powinny zostaé
przeznaczone gtéwnie na dziatalnos$é zwigzang bezposrednio
z przeciwdziataniem alkoholizmowi wskazang szczegétowo w art. 4% ust. 1
pkt 1-7 ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi.

W zakresie wydatkéw na zadania z zakresu pomocy spotecznej

Stwierdzono, ze funkcje p.o. Kierownika Gminnego O$rodka Pomocy Spotecznej
w Kodrebie petni Pani Wioletta Marcinkowska - Sekretarz Gminy, ktérej pismem
z dnia 31 grudnia 2003 roku W4jt Gminy Kodrgb powierzyt w okresie od dnia
1 stycznia 2004 roku do czasu wytonienia Kierownika Gminnego O$rodka Pomocy
Spotecznej w Kodrebie, czasowe petnienie obowiazkéw Kierownika GOPS
w Kodrebie (na zasadzie p.o.). Stwierdzono, ze Pani Wioletta Marcinkowska nie
spetnia wymogéw wskazanych w art. 122 ust. 1 ustawy z dnia 12 marca
2004 roku o pomocy spotecznej (tekst jednolity z 2008 r., Dz. U. nr 115,
poz. 728), zgodnie z ktérym to przepisem - osoby kierujace jednostkami
organizacyjnymi pomocy spotecznej sa obowigzane posiada¢ co najmniej 3-letni
staz pracy w pomocy spotecznej oraz specjalizacje z zakresu organizacji pomocy
spotecznej. W okresie powierzenia funkcji p.o. Kierownika GOPS Sekretarzowi
Gminy (do czasu zakoriczenia czynnosci kontrolnych przez RIO w todzi) Wéjt
Gminy nie ogtosit naboru na stanowisko kierownika Ogrodka Pomocy Spotecznej.
Okres 5 lat, jaki uptynat od czasu powierzenia petnienia obowigzkéw Kierownika
GOPS Sekretarzowi Gminy byt okresem dtugim i powinien pozwoli¢ na
uregulowanie powyzszego zagadnienia zgodnie z obowigzujgcymi przepisami
prawa.
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Stwierdzono, ze w postepowaniu o udzielenie zamoéwienia publicznego na
budowe sieci wodociagowej wraz z przytaczami w Zencinie i Zalesiu,
wszczetym w dniu 2 pazdziernika 2007 roku, oferta zlozona przez
Przedsigbiorstwo Ustugowo-Produkcyjne ,Boltom” nie spetniata warunkéw
okreslonych przez zamawiajacego, brak byto, bowiem w niej aktualnego
zadwiadczenia z Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych o niezaleganiu
w optacaniu sktadek (zaswiadczenie z dnia 26 czerwca 2007 roku). Zgodnie
z postanowieniami specyfikacji istotnych warunkéw zamoéwienia wykonawca
zobowigzany w celu potwierdzenia spetniania warunkéw udziatu
w postepowaniu zobowigzany byt przedtozy¢ aktualne dokumenty
i o$wiadczenia, w tym m.in. aktualne zaswiadczenie wtasciwego oddziatu
Zaktadu Ubezpieczenn Spotecznych wystawione nie wczesniej niz 3 miesigce
przed uptywem terminu sktadania ofert. Stwierdzono, ze zamawiajacy nie
wezwat wykonawcy do uzupetnienia dokumentéw, do czego byt zobowigzany
na mocy art. 26 ust. 3 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 roku Prawo zamoéwien
publicznych (tekst jednolity z 2007 r., Dz. U. nr 223, poz. 1655 ze zm.).

Ustalono, ze zawarcie aneksu do umowy z dnia 2 listopada 2007 roku na

realizacje zadania - Budowa sieci wodociagowej wraz z przytaczami
w Zencinie i Zalesiu nastapito z naruszeniem art. 144 ust. 1 ustawy Prawo
zaméwienn publicznych, zgodnie z ktérym - zakazana byla zmiana

postanowiert zawartej umowy w stosunku do tresci oferty, na podstawie
ktérej dokonano wyboru wykonawcy, chyba ze konieczno$¢ wprowadzenia
takich zmian wynikata z okolicznosci, ktérych nie mozna byto przewidzie¢
w chwili zawarcia umowy lub zmiany te sg korzystne dla zamawiajacego.
Powodem podpisania aneksu do umowy byla urzedowa zmiana stawek
podatku od towardw i ustug. Ustalono, ze zmiana ustawy z dnia 11 marca
2004 roku o podatku od towardéw i ustug, a jednoczesnie zmiana stawki
podatku, wprowadzona zostata ustawg z dnia 19 wrzesnia 2007 roku
o zmianie ustawy o podatku od towardw i ustug oraz o zwrocie osobom
fizycznym niektérych wydatkéw zwigzanych z budownictwem
mieszkaniowym. Ustawa opublikowana zostata w Dz. U. nr 192, poz. 1382,
w dniu 19 pazdziernika 2007 roku. Data opublikowania powyzszego aktu
prawnego jednoznacznie wskazuje, ze juz w chwili uptywu terminu ztozenia
oferty, tzn. w dniu 23 pazdziernika 2007 roku, wykonawcy mieli mozliwos¢
zapoznania sie ze zmianami ustawy o podatku od towaréw i ustug, ktére
wchodzity w zycie z dniem 1 stycznia 2008 roku. Ponadto nalezy wskazac, ze
w ustawie z dnia 11 marca 2004 roku o podatku od towaréw i ustug (Dz. U.
nr 54 poz. 535 ze zm.), w dziale XIII, rozdziale II - Przepisy przejSciowe
i koncowe, w art. 146 przewidziano zastosowanie stawki podatku 7% na
roboty budowlane w okresie przejSciowym od dnia 1 maja 2004 roku do dnia
31 grudnia 2007 rok. Zgodnie z art.146 ust. 1 pkt 2 ww. ustawy - w okresie
od dnia przystapienia Rzeczypospolitej Polskiej do Unii Europejskiej do dnia
31 grudnia 2007 r. stosuje sie stawke w wysokosci 7% w odniesieniu do:
a) robét budowlano-montazowych oraz remontéw i robot konserwacyjnych
zwigzanych z budownictwem mieszkaniowym i infrastrukturg towarzyszaca,
b) obiektéw budownictwa mieszkaniowego lub ich czesci, z wytaczeniem
lokali uzytkowych, c) ustug gastronomicznych (...). Ponadto stwierdzono, ze
w § 6 ust. 2 umowy z dnia 2 listopada 2007 roku zapisano, ze
wynagrodzenie nie ulegnie zmianie nawet w przypadku wzrostu cen energii
i paliw badz innych czynnikéw kosztotwdrczych majacych wptyw na ustalenie
jego wysokosci. Stwierdzi¢ nalezy, ze podwyZszenie wynagrodzenia




[image: image7.jpg]wykonawcy umowy w sprawie zaméwienia publicznego nie byto korzystne dla
zamawiajacego. W zwigzku z powyzszym mozliwa bylaby tylko zmiana
umowy wynikajaca z okolicznosci, ktérych nie mozna bylo przewidzieé
w chwili zawarcia umowy. Przez niemoznos¢ przewidzenia w chwili zawarcia
umowy okolicznosci skutkujacych koniecznoscia dokonywania w niej zmian,
nalezy rozumie¢ zdarzenia, ktérych zaistnienie w normalnym toku rzeczy
byto mato prawdopodobne. Obowigzek przewidywania takich zdarzen przez
strony zawierajgce umoweg powinien by¢ postrzegany w kategoriach
obiektywnych, podobnych do nalezytej starannoéci, ktéra winien zachowaé -
w Swietle art. 355 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny
(Dz. U. nr 16 poz. 93 ze zm.) - dhuznik. Niemoznoéé przewidzenia
okolicznosci  powodujacych konieczno$é¢ zmiany umowy powinna by¢
oceniana takze z uwzglednieniem profesjonalnego charakteru dziatalnosci
konkretnego zamawiajacego oraz wykonawcy, bedacego - co do zasady -
przedsigbiorca. Za okolicznosci niemozliwe do przewidzenia moga by¢
uznane, m.in., zjawiska gospodarcze zewnetrzne w stosunku do stron
umowy i w petni od nich niezalezne, jak na przyktad: gwalttowna
dekoniunktura, ograniczenie dostepnosci surowcéw. Za okoliczno$é taka nie
moze by¢ jednak uznana projektowana od wielu lat zmiana stawki podatku
od towaréw i ustug, dodatkowo w sytuacji, gdy zmiana ta zostata juz
uchwalona, a stosowne przepisy opublikowane przed uplywem terminu
sktadania ofert i zawarcia umowy w sprawie udzielenia zamdwienia
publicznego.

W zakresie ewidencji majatku gminy
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Stwierdzono, ze nabyty przez kontrolowang jednostke w dniu 18 listopada
2006 roku plug odsniezny przyjety zostat do ewidencji $rodkéw trwatych
w dniu 23 lutego 2007 roku, co stanowito naruszenie art.20 ust.1 ustawy
o rachunkowosci, zgodnie z ktérym - do ksiag rachunkowych okresu
sprawozdawczego nalezy wprowadzi¢, w postaci zapisu, kazde zdarzenie,
ktére nastapito w tym okresie sprawozdawczym. Ponadto, zgodnie z art. 16d
ust. 2 ustawy z dnia 15 lutego 1992 roku o podatku dochodowym od oséb
prawnych (tekst jednolity z 2000 r., Dz. U. nr 54, poz.654 ze zm.) - maszyny
i urzadzenia wprowadza si¢ do ewidencji $rodkéw trwatych najpézniej w
miesigcu przekazania ich do uzywania.

W ewidencji $rodkéw trwatych objetych kontem 011 ujmowano sktadniki
majatkowe, ktorych warto$¢ nie przekraczata kwoty 3.500,00 1zt
np.: komputery, drukarki, nagrywarki, monitory, zasilacze UPS, zgrzewarke,
telefaks, zbiornik na cement, centrale telefoniczng, co byto sprzeczne
z zarzadzeniem nr 35/2007 Wdjta Gminy Kodrab z dnia 31 grudnia
2007 roku (do tego czasu obowigzywato zarzadzenie nr 37/2006 Woéjta
Gminy z dnia 31 grudnia 2006 roku), w ktérym zapisano, ze wartosci
niematerialne i prawne oraz srodki trwate do kwoty 3.500 z, stanowiace
wyposazenie, podlegaja ewidencji iloSciowo-wartoéciowej prowadzonej
w ksiedze inwentarzowej i umarzane sa w petnej wartoséci, poprzez spisanie
w koszty w miesigqcu przyjecia ich do uzywania. Ponadto, opisane dziatanie
naruszato unormowania ustawy z dnia 15 lutego 1992 roku o podatku
dochodowym od os6b prawnych. Zgodnie z art. 16f ust. 3 ustawy - odpiséw
amortyzacyjnych dokonuje sie zgodnie z art. 16h-16m, gdy wartoéé
poczatkowa srodka trwatego albo wartosci niematerialnej i prawnej w dniu
przyjecia do uzywania jest wyzsza niz 3500 zt. W przypadku, gdy wartosé
poczatkowa jest réwna lub nizsza niz 3.500,00 zt, podatnicy, z zastrzezeniem
art. 16d ust. 1, moga dokonywaé odpiséw amortyzacyjnych zgodnie

20




